Hotărâre pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice privind etichetarea alimentelor
NOTĂ DE FUNDAMENTARE

I.  Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice privind etichetarea alimentelor, prevăzute în anexa nr. 1 şi anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 106/2002 privind etichetarea alimentelor

II.  Motivul emiterii proiectului de act normativ:

1. Descrierea situaţiei înaintea elaborării proiectului de act normativ
a) Normele metodologice din anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr.106/2002 privind etichetarea alimentelor reglementează modul de etichetare a alimentelor livrate ca atare consumatorului final, precum şi restaurantelor, spitalelor, cantinelor şi altor agenţi economici care prepară şi furnizează hrană pentru populaţie.
In prezent, art. 13 din anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr.106/2002 transpune în legislaţia naţională prevederile Directivei Comisiei 87/250/CE, din 15 aprilie 1987, privind menționarea tăriei alcoolice în volume în etichetarea băuturilor alcoolice destinate consumatorului final.  In formularea din art. 13 alin. (3) lit. e) din anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr.106/2002 este folosită sintagma “vinuri din fructe si alte sortimente de vinuri obtinute din fructe, altele decat struguri”.
b) Normele metodologice din anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr.106/2002 privind etichetarea alimentelor reglementează modul de etichetare nutriţională, atât a alimentelor livrate ca atare consumatorului final, cât şi a celor destinate aprovizionării restaurantelor, cantinelor şi altor agenţi economici care prepară şi furnizează hrana pentru populaţie.
În prezent, anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr.106/2002 transpune în legislaţia naţională prevederile Directivei Consiliului 90/496/CEE, din 24 septembrie 1990, privind indicarea valorii nutritive pe etichetele produselor alimentare.
Prezentul proiect de act normativ transpune prevederile Directivei Comisiei 2008/100/CE, din 28 octombrie 2008, de modificare a Directivei Consiliului 90/496/CEE privind indicarea valorii nutritive pe etichetele produselor alimentare, în ceea ce priveşte dozele zilnice recomandate, coeficienţii de conversie pentru calculul valorii energetice şi definiţiile

2. Schimbări preconizate
a)    Având în vedere că vinul se obţine numai din struguri şi că formularea din art. 3 alin (1) lit. c) din Directiva Comisiei 87/250/CE face referire la „alte băuturi fermentate similare, obținute din alte fructe decât struguri”, proiectul de act normativ prevede modificarea art. 13 alin. (3) lit. e) din anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr.106/2002, pentru transpunerea corectă a prevederilor directivei.

b)    Ţinând seama de noile evoluţii ştiinţifice şi tehnologice, Directiva 2008/100/CE, din 28 octombrie 2008, de modificare a Directivei Consiliului 90/496/CEE, prevede la art. 1:
- completarea definiţiilor termenilor cu definiţia substanţei care constituie fibrele;
- completarea listei coeficienţilor de conversie pentru calculul valorii energetice;
- înlocuirea  Anexei, care conţine o listă a vitaminelor şi a mineralelor care pot fi declarate în cadrul etichetării nutriţionale şi precizează doza zilnică recomandată (DZR) pentru fiecare dintre ele, stabilind o normă pentru a determina ce înseamnă cantitate semnificativă; această listă DZR are drept obiectiv prezentarea unor valori pentru etichetarea nutriţională şi calcularea a ceea ce înseamnă cantitate semnificativă.
Art. 2 din Directiva 2008/100/CE stabileşte:
- obligaţia statelor membre de a transpune şi a notifica, până la 31 octombrie 2009 cel târziu, prevederile prezentei directive;
- interzicerea, începând cu 31 octombrie 2012, a comerţului cu produse care nu respectă Directiva 90/496/CEE, astfel cum a fost modificată prin prezenta directivă.
Având în vedere transpunerea prevederilor Directivei 2008/100/CE, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului, care modifică şi completează Anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr.106/2002 privind etichetarea alimentelor:
-    introducând definiţia pentru termenul „fibre”,
-    completând lista coeficienţilor de conversie pentru calculul valorii energetice, pentru substanţele „fibre” şi „eritritol”,
-    înlocuind Tabelul care conţine vitaminele şi mineralele care pot fi declarate şi dozele zilnice recomandate ale acestora (DZR)
-    prevăzând intrarea în vigoare a acestor prevederi la data publicării Hotărârii în Monitorul Oficial.

III.   Impactul proiectului de act normativ asupra domeniilor social, economic, de mediu şi asupra mediului de afaceri
Având în vedere că normele de etichetare pot afecta industria, în special întreprinderile mici şi mijlocii, care au nevoie de o perioadă de adaptare în vederea facilitării tranziţiei către noile norme de etichetare nutriţională, proiectul de Hotărâre de Guvern pentru modificarea şi completarea anexei nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr.106/2002 privind etichetarea alimentelor prevede, la art. II, termenul de la care se interzice comercializarea alimentelor care nu respectă prevederile anexei nr. 2, aşa cum a fost modificată prin prezenta hotărâre, ca fiind data de 31 octombrie 2012.

IV. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung pentru anul curent şi pe următorii 5 ani.
Proiectul de act normativ nu prezintă implicaţii financiare asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung pentru anul curent şi pe următorii 5 ani.

V. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
Odată cu intrarea în vigoare a proiectului de act normativ, se modifică şi se completează Anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr.106/2002 privind etichetarea alimentelor.

VI.  Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
Având în vedere dispoziţiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, şi ale Hotărârii Guvernului nr.1266/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de acte normative, în vederea adoptării/aprobării, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, este necesar avizul:
-    Consiliului Legislativ.

Consultări efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ şi activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
Consultările cu privire la informarea publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ s-au efectuat în conformitate cu dispoziţiile Legii 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.

VII. Măsuri de implementare

Intrarea în vigoare a prevederilor prezentului act normativ are loc la data publicării în Monitorul Oficial, iar termenul de la care se interzice comercializarea alimentelor care nu respectă prevederile anexei nr. 2, aşa cum a fost modificată prin prezenta hotărâre, este data de 31 octombrie 2012.

Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de act normativ anexat, pe care îl supunem Guvernului spre adoptare.

HOTARÂRE

pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice privind etichetarea alimentelor, prevăzute în anexa nr. 1 şi anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 106/2002 privind etichetarea alimentelor

În temeiul art.108 din Constituţia României, republicată

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

Art.I. Normele metodologice privind etichetarea alimentelor, prevăzute în anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 106/2002 privind etichetarea alimentelor, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 147 din 27 februarie 2002, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. La alin. (3) al art. 13 lit. e), se modifică şi va avea următorul cuprins:
„e) Diverse tipuri de cidru, cidru din pere şi alte băuturi fermentate similare obţinute din alte fructe decât din struguri, fie că sunt spumose sau spumante – 1% vpl;”

Art.II. Normele metodologice privind etichetarea nutriţională a alimentelor, prevăzute în anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr.106/2002 privind etichetarea alimentelor, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.147 din 27 februarie 2002, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. La alin. (4) al art.1 după litera j) se introduce o nouă literă, lit. k), cu următorul cuprins:
“k) “fibre” - polimeri glucidici compuşi din trei sau mai multe unităţi monomerice, care nu sunt nici digeraţi şi nici absorbiţi în intestinul subţire uman şi care aparţin uneia dintre următoarele categorii:
- polimeri glucidici comestibili, prezenţi în mod natural în produsele alimentare consumate ca atare;
- polimeri glucidici comestibili care au fost obţinuţi din materii prime alimentare prin mijloace fizice, enzimatice sau chimice şi care au un efect fiziologic benefic demonstrat prin dovezi ştiinţifice general acceptate;
- polimeri glucidici comestibili sintetici care au un efect fiziologic benefic demonstrat prin dovezi ştiinţifice general acceptate.”

2. La alin. (4) al art.5 după litera g) se introduc noi litere, lit. h) şi i) cu următorul cuprins:
“ h) fibre 2 kcal/g     –   8 kJ/g
i)  eritritol 0 kcal/g  –  0 kJ/g.”

3. Tabelul ce conţine vitaminele şi mineralele care pot fi înscrise pe etichete şi doza zilnică recomandată din acestea (DZR) se înlocuieşte cu următorul tabel:

TABEL

Vitamine şi minerale care pot fi declarate şi dozele zilnice recomandate ale acestora (DZR)

Vitamina A (μg)     800     Clorură (mg)     800
Vitamina D (μg)     5     Calciu (mg)     800
Vitamina E (mg)     12     Fosfor (mg)     700
Vitamina K (μg)     75     Magneziu (mg)     375
Vitamina C (mg)     80     Fier (mg)     14
Tiamină (mg)     1,1     Zinc (mg)     10
Riboflavină (mg)     1,4     Cupru (mg)     1
Niacină (mg)     16     Mangan (mg)     2
Vitamina B6 (mg)     1,4     Fluorură (mg)     3,5
Acid folic (μg)     200     Seleniu (μg)     55
Vitamina B12 (μg)     2,5     Crom (μg)     40
Biotină (μg)     50     Molibden (μg)     50
Acid pantotenic (mg)     6     Iod (μg)     150
Potasiu (mg)     2000

NOTA: În general, cantitatea care trebuie luată în considerare pentru a stabili ce înseamnă cantitate semnificativă reprezintă 15 % din doza recomandată prevăzută în prezentul tabel pentru 100 g sau 100 ml sau per ambalaj, în cazul în care acesta conţine numai o singură porţie.”

Art. III. Începând cu data 31 octombrie 2012, se interzice comercializarea alimentelor care nu respectă prevederile anexei nr. 2, aşa cum a fost modificată prin prezenta hotărâre.

Art. IV. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial.

Art. V. Prezenta hotarâre transpune :
a) Directiva Comisiei 87/250/CE, din 15 aprilie 1987, privind menționarea tăriei alcoolice în volume în etichetarea băuturilor alcoolice destinate consumatorului final
b) Directiva Comisiei 2008/100/CE  din 28 octombrie 2008 de modificare a Directivei 90/496/CEE a privind indicarea valorii nutritive pe etichetele produselor alimentare în ceea ce priveşte dozele zilnice recomandate, coeficienţii de conversie pentru calculul valorii energetice şi definiţiile.
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